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PREMESSA 
 
A decorrere dall’esercizio finanziario 2015 gli Enti Locali applicano, in 

relazione alla gestione finanziaria, le nuove “disposizioni in materia di 

armonizzazione contabile e degli schemi di bilancio di cui al D.Lgs. 

118/2011, come modificato e integrato dal D.Lgs. 126/2014. 

L’applicazione dei nuovi principi gestionali, ed in particolare del nuovo 

principio della competenza “potenziata” ha determinato necessariamente 

una rivisitazione nel merito dei singoli stanziamenti, al fine di adeguare gli 

stessi al nuovo concetto di imputazione secondo criteri di esigibilità e di 

scadenza delle poste di entrata e di spesa ed a seguito della 

contabilizzazione di tutti i crediti, anche di quelli di dubbia e difficile 

esazione, per l’intero importo. 

Il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio 

(allegato 4/1 del d.lgs. 118/2011) prevede, per gli enti che adottano la 

contabilità finanziaria potenziata, la stesura della nota integrativa al 

bilancio di previsione, ovvero una relazione esplicativa dei contenuti del 

bilancio. 

Il nuovo sistema contabile armonizzato disciplinato dal D. lgs. 118/2011 e 

dal D.P.C.M. 28/12/2011 ha comportato una serie di innovazioni dal punto 

di vista finanziario e contabile nonché programmatico gestionale di cui le 

più importanti sono: 

1. nuovi schemi di bilancio con una diversa struttura delle entrate e delle 

spese; 

2. previsione delle entrate e delle spese in termini di cassa per il primo 

esercizio di riferimento; 

3. diverse attribuzioni in termini di variazioni di bilancio; quelle relative alla 

cassa e alle spese di personale per modifica delle assegnazioni interne ai 

Servizi diventano di competenza della Giunta; 

4. nuovi principi contabili, tra i quali quello della competenza finanziaria 

potenziata che comporta tra l'altro, la costituzione obbligatoria secondo 
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specifiche regole del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità (FCDE, ex Fondo 

Svalutazione Crediti) e del Fondo Pluriennale Vincolato (FPV); 

5. previsione di nuovi piani dei conti integrati sia a livello finanziario che a 

livello economico patrimoniale; 

6. nuovo Documento Unico di Programmazione DUP in sostituzione della 

Relazione Previsionale e Programmatica. 

Tutte le predette innovazioni sono contenute nei nuovi principi contabili 

consultabili sul sito appositamente predisposto dalla Ragioneria Generale 

dello Stato. 

Tra i nuovi allegati da predisporre è stata inserita la “nota integrativa”, un 

documento con il quale si completano ed arricchiscono le informazioni del 

bilancio. 

La nota integrativa ha la funzione di integrare i dati quantitativi esposti 

negli schemi di bilancio al fine di rendere più chiara e significativa la lettura 

dello stesso. 

La presente nota tecnica ha la finalità di descrivere gli elementi 

maggiormente significativi dello schema di bilancio di previsione 2022-

2024, esprime valutazioni tecniche ed è finalizzata a verificare il rispetto 

dei principi contabili, con particolare riferimento alle poste di bilancio che 

rappresentano novità rispetto alla tradizionale tenuta della contabilità. 
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IL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO  
 
Il FPV è un saldo finanziario costituito da risorse già accertate destinate al 

finanziamento di obbligazioni passive dell’ente già impegnate, ma esigibili 

in esercizi successivi a quello in cui è stata accertata l’entrata. 

Secondo il nuovo principio contabile della competenza finanziaria 

potenziata gli impegni finanziati da entrate a specifica destinazione, di 

parte corrente o investimenti, sono imputate negli esercizi in cui 

l’obbligazione diventerà esigibile. Questa tecnica consente di evitare la 

formazione di residui passivi che, nella nuova ottica, hanno origine solo da 

debiti effettivamente liquidi ed esigibili sorti nello stesso esercizio di 

imputazione contabile. La collocazione temporale, pertanto, non trova più 

spazio nel nuovo ordinamento contabile. 

La normativa in materia contabile estende l’impiego della tecnica del fondo 

pluriennale anche a casistiche diverse da quelle connesse con spese 

finanziate da entrate a specifica destinazione, ma solo per limitati casi e 

circostanze particolari espressamente previste dalla legge. 

Entrando più nel dettaglio, nella parte spesa, la quota di impegni esigibili 

nell’esercizio restano imputati alle normali poste di spese, mentre il FPV/U 

accoglie la quota di impegni che si prevede non si tradurranno in debito 

esigibile nell’esercizio di riferimento, in quanto imputabili agli esercizi futuri. 

L’importo complessivo di questo fondo viene poi ripreso tra le entrate del 

bilancio immediatamente successivo (FPV/E) in modo da garantire, nel 

nuovo esercizio, la copertura della parte dell’originario impegno rinviato al 

futuro. Viene così ad essere mantenuto in tutti gli anni del bilancio il 

pareggio tra l’entrata e la spesa complessiva. 

Il FPV dovrà essere aggiornato a seguito dell’approvazione del Rendiconto 

dell’Esercizio 2021. 
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CRITERI DI VALUTAZIONE ADOTTATI PER LA FORMULAZIONE 
DELLE PREVISIONI 
 
Con riferimento alle politiche tributarie e fiscali, l'anno 2022 prosegue il 

percorso di profondo rinnovamento avviato già nel 2020. 

E' stata abolita l’Imposta Unica Comunale (o IUC) che riuniva sotto lo 

stesso “tetto” l’IMU, la TASI e la TARI e sono stati approvati i nuovi 

regolamenti: 

 con delibera di Consiglio Comunale n. 46 del 25/092020 è stato 

approvato il regolamento della Nuova IMU; 

 con delibera di Consiglio Comunale n. 47 del 25/09/2020 sono state 

approvate le aliquote IMU; 

 con delibera di Consiglio Comunale n. 49 del 25/09/2020 è stato 

approvato il regolamento TARI; 

 con delibera di Consiglio Comunale n. 48 del 25/09/2020 è stato 

approvato il regolamento generale delle Entrate. 

 

Altra importante novità che è stata introdotta con la legge di bilancio 2020 

(legge n. 160/2019), ma a cui è stata assegnata decorrenza 2021, riguarda 

l'istituzione del Canone Unico Patrimoniale che racchiude in sé l'imposta di 

pubblicità e delle pubbliche affissioni, l'utilizzo del suolo pubblico, dei passi 

carrabili e la regolamentazione del mercato settimanale. 

 

A tal fine, con delibera di Consiglio Comunale n. 14/2021 è stato approvato 

il nuovo regolamento che ha disciplinato l'intera materia. 

 

Con riferimento alla TARI, è in corso di validazione in Piano Finanziario 

per l’anno 2022 e fino al 2025. 

Per l’anno 2022, seguendo le indicazioni fornite dalle delibere ARERA, il 

costo del servizio è stato quantificato in €. 706.457,00. 
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L'attività di riscossione coattiva, con determina 1391/2020 è stata affidata 

ad un soggetto esterno. 

L’ammontare complessivo delle Entrate Tributarie, al netto del FSC è di   

€. 1.322.838,51. 

 
FSC E TRASFERIMENTI CORRENTI STATALI E REGIONALI 
 
Il Fondo di Solidarietà comunale, che va annoverato fra le entrate 

tributarie, è stato determinato in €. 532.510,18 come da prospetto 

pubblicato sul sito della Finanza Locale. 

 

Anche i trasferimenti Statali, sono stati imputati al Bilancio sulla base dei 

dati disponibili sul sito internet della Finanza Locale, oltre che dalle 

disposizioni di legge specifiche. 

Per i trasferimenti regionali, sono stati riproposti come per l’anno 2021, al 

netto dei trasferimenti specifici per far fronte all’epidemia da COVID19, 

considerato che attualmente non essendo ancora definita la finanziaria 

regionale, non è disponibile il riparto definitivo per l'anno 2022. 

 
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 
 
Le entrate da vendita ed erogazione di servizi sono state previste sulla 

base dell’andamento storico, del numero degli utenti e modalità di 

erogazione dei servizi per un ammontare complessivo di €. 471.394,60. 

 
ALTRE ENTRATE IN CONTO CAPITALE 
 
Le previsioni di entrata derivanti dal rilascio di permessi a costruire 

vengono destinate interamente alla copertura delle spese in conto capitale. 

 
ACCENSIONE DI MUTUI E PRESTITI 
 
Al termine dell'anno 2021 è stato concesso dall’Istituto del Credito Sportivo  

il Mutuo per il completamento degli impianti sportivi di €. 500.000,00 da 
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restituire in 25 anni, senza interessi a carico dell’Ente, per via dell’accordo 

sottoscritto fra ICS e ANCI. 

Si riporta di seguito il prospetto relativi ai limiti di indebitamento dell'Ente: 

 
 
ELENCO DEGLI ORGANISMI PARTECIPATI 
 
Il Comune di Calascibetta detiene partecipazioni dirette nei seguenti 

organismi: 

Progressivo Denominazione società Tipo di partecipazione Attività svolta % Quota di 
partecipazione 

A B C D E 

1 
Assemblea Territoriale 
Idrica Enna (ATI ENNA)  Diretta senza controllo 

Programmazione, 
organizzazione e controllo 
sull’attività di gestione del 

servizio idrico integrato 

2,67 

2 
Soc consortile ATO 5 in 
liquidazione Diretta senza controllo 

Gestione e controllo servizio 
idrico 1,35 

3 Soc consortile ATO 
EnnaEuno in liquidazione 

Diretta senza controllo Gestione servizio igiene 
ambientale 2,42 

4 Sicilia ambiente S.p.A Diretta senza controllo 
Gestione servizio igiene 

ambientale 0,2006 

5 

SRR soc consortile per la 
regolamentazione del 
servizio di gestione dei 
rifiuti ATO nr 6 Enna 
provincia 

Controllo congiunto per 
effetto di disposizioni di 

legge 

Organizzazione territoriale, 
regolamentazione, 

affidamento e controllo del 
servizio rifiuti, con particolare 

riguardo agli impianti 

2,91 

6 
Società Consortile a.r.l 
Rocca di Cerere Geopark 

Controllo congiunto per 
effetto di disposizioni di 

legge 

Gruppo di azione locale per lo 
sviluppo del territorio 2,99 
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Nel corso degli anni sono stati adottati i seguenti atti: 

 

 Anno 2017 - Consiglio Comunale - delibera n. 83 del 04/10/2017 ad 

oggetto: “Revisione straordinaria delle partecipazioni ex art.24 

D.Lgs.19 agosto 2016 n.175, come modificato dal Decreto legislativo 

16 giugno 2017, n.100. Ricognizione partecipazioni possedute - 

Individuazione partecipazione da alienare”. 

 Anno 2019 - con riferimento all'anno 2017 - Consiglio Comunale - 

delibera n. 04 del 29/01/2019 ad oggetto: “Approvazione piano di 

razionalizzazione ordinaria delle partecipazioni ex art. 20 D.Lgs.vo 

175/16 – Ricognizione partecipazioni possedute”. 

 Anno 2020 – con riferimento all'anno 2018 - Consiglio Comunale - 

delibera n. 09 del 19/02/2020 ad oggetto: “Approvazione piano di 

razionalizzazione ordinaria delle partecipazioni ex art. 20 D.Lgs.vo 

175/16 – Ricognizione partecipazioni possedute”. 

 Anno 2021 – con riferimento all'anno 2029 – Consiglio Comunale - 

delibera n. 02 del 21/01/2021 ad oggetto: “Approvazione piano di 

razionalizzazione ordinaria delle partecipazioni ex art. 20 D.Lgs.vo 

175/16 – Ricognizione partecipazioni possedute”. 

 Anno 2022 – con riferimento all’anno 2020 – Consiglio Comunale – 

delibera n. 4 del 10/01/2022 ad oggetto: “Approvazione piano di 

razionalizzazione ordinaria delle partecipazioni ex art. 20 D.Lgs.vo 

175/16 – Ricognizione partecipazioni possedute”. 
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COSTITUZIONE DEL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’ 
 
Una delle novità di maggior rilievo dell’introduzione del nuovo sistema 

contabile armonizzato è la costituzione obbligatoria di un Fondo Crediti di 

Dubbia Esigibilità (FCDE), da intendersi come un fondo rischi, diretto ad 

evitare che le entrate di dubbia esigibilità, previste ed accertate nel corso 

dell’esercizio, possano finanziare le spese esigibili nel corso del medesimo 

esercizio. 

Sulla base di quanto stabilito dai nuovi principi contabili, risulta obbligatorio 

accertare per l’intero importo del credito anche le entrate di dubbia e 

difficile esazione, per le quali non è certa la riscossione integrale. 

Per tali crediti accertati nell’esercizio deve essere costituito un fondo crediti 

di dubbia esigibilità, attraverso un accantonamento annuale da stanziare 

tra le spese, il cui ammontare è determinato in considerazione della 

dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si 

formeranno nell’esercizio, della loro natura e del grado di riscossione dei 

crediti, con riferimento agli anni passati. 

Il FCDE stanziato in Bilancio per l'anno 2022, come da prospetto allegato 

al Bilancio di Previsione 2022/2023, ammonta ad €. 210.185,24 per l’anno 

2022 e ad €. 150.881,79 per ciascuno degli anni 2022 e 2023. 
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COSTITUZIONE DEL FONDO CREDITI DI GARANZIA DEI DEBITI 
COMMERCIALI 
 

Sulla base di quanto stabilito dai nuovi principi contabili, con delibera di 

G.M. n. 32 del 09/03/2022, preso atto che, sulla base dei dati risultanti 

dalla PCC, questo ente, avendo ridotto lo stock del debito per un importo 

maggiore del 10%, ma avendo un indicatore di ritardo annuale dei 

pagamenti pari a 12 giorni è tenuto ad accantonare per l’esercizio 2022 la 

quota pari al 2% delle somme stanziate al macroaggregato 103, al netto 

delle voci che utilizzano risorse con specifico vincolo di destinazione, per 

un importo complessivo di € 14.090,10. La congruità di tale 

accantonamento verrà verificata nuovamente in sede di Salvaguardia degli 

equilibri di Bilancio. 
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FONDO CONTENZIOSO 
 
Per il Fondo Contenzioso e per le passività potenziali sono state stanziate 
le seguenti somme: 
 
€. 40.000,00 per l’anno 2022 
€. 30.000,00 per l’anno 2023  
€. 30.000,00 per l’anno 2024 
 
ONERI E IMPEGNI FINANZIARI STIMATI E STANZIATI IN BILANCIO, 
DERIVANTI DA CONTRATTI RELATIVI A STRUMENTI FINANZIARI 
DERIVATI O DA CONTRATTI DI FINANZIAMENTO CHE INCLUDONO 
UNA COMPONENTE DERIVATA 
 
L’Ente non ha stipulato contratti relativi a strumenti finanziari derivati o 

comunque contratti di finanziamento che includono una componente 

derivata. 
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RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE  
Il presente bilancio di Previsione viene adottato prima dell’approvazione 

del Rendiconto 2021, pertanto viene rappresentato di seguito il prospetto 

del Risultato di Amministrazione Presunto al 31/12/2021, ribadendo che al 

Bilancio di Previsione 2022, non è stata applicata alcuna quota di avanzo. 

 
QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO E PAREGGIO DI CASSA 
 
Relativamente al pareggio di Cassa verrà effettuato un monitoraggio 

costante che consenta il raggiungimento dell’obiettivo di pareggio. Anche 

alla luce dei notevoli ritardi con cui la Regione e lo Stato erogano le 

spettanze ai Comuni sia relative ai trasferimenti, che con riferimento ai 

lavori pubblici per il quale l’Ente, nella quasi totalità dei casi, anticipa le 

somme e riceve il rimborso sulla base delle rendicontazioni prodotte. Si 

indica di seguito il Quadro Generale Riassuntivo delle Entrate e delle 

Spese per il triennio 2022 – 2024 

 

 
 
Il fondo di cassa finale presunto ammonta ad €. 1.024.736,00. 
 
 

Dall'esercizio 2020 non è più in vigore l'obbligo del Pareggio di Bilancio 

inteso come vincoli di finanza pubblica, mentre occorre mirare ad un 

risultato di competenza non negativo. 
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Viene infine rispettato l'equilibrio Economico-Finanziario, come si evince 

dal prospetto di seguito riportato: 

 

 
 
Per ogni altra considerazione si rimanda al Documento Unico di 

Programmazione e agli allegati al Bilancio di Previsione 2022 - 2024 

 
 
 
     f.to Il Responsabile dell'Area Economico-Finanziaria 
          dott. Angelo Di Dio 
 


